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REVISION SUSTANTIVA DEL PROYECTO N° 6

Project Title: Evaluacién de Impacto Social del Programa Adultos Mayores y Mejoramiento del Servicio
Project Number: 103489 (Award 100625)

Implementing Partner: Ministerio de Hacienda (Direccion de Pensiones No Contributivas)

Fecha Inicio: 01 de enero de 2017 Fecha Término: 31 de diciembre de 2026

Fecha de la reunion del LPAC 26 de octubre de 2021

Breve Descripcion

Se realiza la Revision Sustantiva N° 6 del Proyecto con el objeto de:

e Dar continuidad a los procesos de identificacion y seleccion de potenciales beneficiarios, dada la demanda por el efecto de la
modificacion de la normativa legal (Ley N° 6381/2020) y el crecimiento vegetativo de la poblacién que en su conjunto generan una
poblacion a ser atendida conforme a las metas institucionales.

o Aumentar el presupuesto del Proyecto en US$2.838.350 con un nuevo aporte del Gobierno/Ministerio de Hacienda, que sera
ejecutado durante los 4 afios que se amplia la vigencia del proyecto.

e Se ajusta la matriz de resultados, ademas se plantea reformulacién de algunos indicadores a ser desagregados por género, €so
permitira ajustar el documento a GEN 2.
o Extender el periodo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2026

Efectos a los que contribuye el Proyecto (UNDAFICPD): Total Recursos Requeridos: uss 8‘,-9[]6,160
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PROYECTO 00103489
EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL DEL PROGRAMA ADULTOS MAYORES Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO

REVISION SUSTANTIVA N° 6

ANTECEDENTES

El 28 de diciembre de 2016, el Ministerio de Hacienda (MH) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acordaron la implementacion del Proyecto
00103489 - “Evaluacion de Impacto Social del programa Adultos Mayores”, suscribiendo
el documento de proyecto correspondiente.

Documento de Proyecto. Originalmente se acordé como objetivo del Proyecto la
realizacion de una Evaluacion de Impacto Social (EIS) del Programa de Adultos Mayores,
que resulta de la aplicacion de la Ley N° 3728/2009, que otorga el derecho a la
percepcion de una pension no contributiva a todos los adultos mayores de 65 afos y mas,
que cumplan con los requisitlos de naturaleza administrativa y legal y que se encuentren
en situacion de pobreza, actualmente ampliada a personas adultas mayores en situacion
de vulnerabilidad de acuerdo a la Ley N° 6381/2020.

Con la EIS se pretendia generar evidencias para la valoracién del programa, para
introducir potenciales ajustes, y para realizar una prospectiva sobre una de las principales
acciones estatales de seguridad social.

El plan acordado para la Evaluacién de Impacto Social comprendia la siguiente secuencia
de actividades: (i) realizacion de una encuesta a nivel nacional, para el relevamiento de la
informacion sobre aproximadamente 3.000 beneficiarios, (ii) procesamiento y analisis de
la informacidn en gabinete, y (iii) publicacion de los resultados de la investigacion.

El periodo de ejecucion acordado fue de 21 meses, a partir de la firma del PRODOC (lo
que ocurrio el 28 de diciembre de 2016), es decir hasta el 27 de septiembre de 2018; y el
presupuesto aprobado de US$ 270.400.

Revision Sustantiva 1. Con la Revision Sustantiva 1 se introdujeron los siguientes
ajustes: se corrigio la distribucion geografica de la muestra y se incluyd la adquisicion de
una licencia de software requerido para el procesamiento de la informacion recabada en
campo y para la produccion de los informes correspondientes. Esto implico extender el
periodo de ejecucion del Proyecto hasta el 31 de marzo de 2019 y ampliar su presupuesto
en US$ 127.295,99, con lo que el presupuesto total del Proyecto quedé en US$
397.695,99




Entre 2017 y 2018, se realizaron todas las actividades previstas lograndose
evidencia causal sobre el impacto del Programa a partir de un estudio con disefo
experimental que exploro distintas dimensiones del bienestar del hogar y personal
del adulto mayor.

Los resultados sefialaron que el Programa incrementé significativamente la calidad
de vida de los y las beneficiarias a traves de un mayor consumo alimenticio y no
alimenticio per capita, asi como mayores ingresos. También aporto
significativamente a la reduccion de la depresion y asi al incremento del bienestar
subjetivo de estas personas.

Estos resultados evidenciaron la importancia del programa de las pensiones no
contributivas a los adultos mayores para lograr reducir la pobreza y la extrema
pobreza y estan ayudando a valorar la necesidad de potenciales ajustes y
prospectivas de una de las principales acciones estatales de seguridad social.

Para la realizacion del EIS fueron entrevistados 2.473 beneficiarios entre el 2017 y
2018 en un trabajo realizado en conjunto por la ONG Innovations for Porverty
Action (IPA) y el equipo de la Direccion de Pensiones No Contributivas del MH, con
el apoyo del PNUD.

Revisiéon Sustantiva 2. Recogiendo la prevision de que el Proyecto incluiria iniciativas
para mejorar el servicio, y teniendo en cuenta que durante el desarrollo de los procesos
vinculados a la EIS, se vinieron identificado aspectos del funcionamiento del Programa
Adultos Mayores que podian ser mejorados, sobre todo mediante la sistematizacion y
automatizacion de tareas manuales, con la Revisién Sustantiva 2 se agregé como nueva
actividad del Proyecto la Actividad 6, orientada a fortalecer la gestion de los servicios que
presta la Direccion de Pensiones No-Contributivas, contemplandose en ella como tareas
concretas y especificas:

a) La sistematizacion de la Ficha Hogar, mediante la digitalizacion con prestaciones
para la migracién al sistema informatico (SPNC) de procesamiento de las solicitudes
de pensién LAM, para lo cual se contrataria una consultoria individual local,

b) La adquisicion de equipos informaticos (Tablets, GPS y Storage); y

c) La optimizacion del sistema de atencion al ciudadano, a traves de mejoras requeridas
en el sistema, para lo cual se contratarian los servicios de una empresa
especializada. La contratacion seria directa por tratarse de la empresa propietaria de
la licencia de dicho sistema.

Tanto el periodo de ejecucion del proyecto como su presupuesto permanecieron
invariables, porque se consider6 que las tareas propuestas podrian ejecutarse dentro del
periodo aprobado y porque las tareas adicionales serian financiadas mediante una
reprogramacion de fondos no utilizados en otras actividades (“ahorros”).

En la Revision Sustantiva 2, se ratificé la prevision de que en el futuro, con nuevas
revisiones sustantivas, podrian agregarse otras soluciones que permitieran optimizar la



gestion de la DPNC, en la medida de que se dispongan de los recursos necesarios para
su financiamiento.

Revision Sustantiva 3. Con la Revision Sustantiva 3: (i) se agregd al programa de
actividades del Proyecto la Actividad 7 orientada a realizar en el 2019 un censo para
recopilar informacion que permitiera seleccionar a potenciales beneficiarios del programa,
para lo cual el MH acorddo hacer un nuevo aporte de US$ 416.286,32; (i) se
reprogramaron los saldos no ejecutados en el afo 2018 (US$ 138.898,21) destinandolos
a financiar la adquisicion de equipos informaticos, con el propésito de actualizar parte de
la infraestructura tecnologica en areas estratégicas, a fin de adecuarla a los
requerimientos actuales; y (iii) se extendid el periodo de ejecucion del Proyecto hasta el
31 de diciembre de 2019.

Revision Sustantiva 4. Con la Revision Sustantiva N° 4 se decidio: (i) agregar en la

Actividad 7 la realizacion en el afio 2020 de un nuevo censo para actualizar la lista de
beneficiarios del Programa, incluyendo la identificacion de potenciales nuevos
beneficiarios del Programa; (ii) agregar una nueva actividad orientada a adaptar el
Sistema de Pensiones del Ministerio de Hacienda (SIPEN), para habilitarlo
progresivamente en el 2019 y en el 2020 a otros organismos del sector publico que
administran programas sociales; (iii) adquirir nuevos equipos informaticos, dando
continuidad a los esfuerzos por actualizar la infraestructura tecnolagica del Servicio de
acuerdo con los nuevos requerimientos; y (iv) incluir la realizacion de la evaluacion del
Proyecto al término de su ejecucion en el 2020.

Con estos fines, se acordo ampliar el presupuesto del Proyecto hasta US$ 1,924.174,83,
con un nuevo aporte del Gobierno (Ministerio de Hacienda) de US$ 1.110.192,52, y
extender su periodo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2020.

En la segunda etapa del Proyecto, orientada a mejorar el servicio que presta la DPNC a
los beneficiarios de los programas a su cargo y a ampliar el servicio a otros programas
sociales del Gobierno, se han logrado importantes resultados, asi como también varias
lecciones aprendidas que al ser recogidas han permitido optimizar la gestion y prestacion
de los servicios.

a) lIdentificacion de beneficiarios del Programa Adultos Mayores. En el afio 2019, gracias
al censo realizado en el marco del Proyecto, un total de 23.945 adultos mayores
fueron incorporados al programa de Pension Alimentaria para Adultos Mayores en
Situacion de Pobreza,. Con esto, un total de 202.348 adultos mayores en situacion de
extrema pobreza fueron beneficiados con la pension alimentaria en ese afo.

Aparte de los resultados alcanzados, en si mismos, deben destacarse como aportes
significativos del Proyecto el reemplazo de la ficha manual por la ficha electrénica,
para el relevamiento de la informacion durante el censo, y el debido soporte en
materia de hardware y software, lo que permitid un mejor tiempo de respuesta
(transmision de datos en forma inmediata, la socializacion de resultados en menor
tiempo y reduccion de los periodos de espera para la atencion e incorporacion en
planilla de los seleccionados), la posibilidad de operar con mayor seguridad, menor
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margen de error (verificacion y codificacion de datos mas facil y rapida), y un
importante ahorro de recursos (mayor eficiencia y productividad, y menor
requerimiento de recursos). Asi también, debe destacarse como un aporte
significativo del Proyecto la aplicacion de las normas y procedimientos del PNUD que
facilitaron enormemente la administracion del personal contratado para realizar el
censo, particularmente en cuanto al pago de viaticos para los viajes a los lugares de
residencia de las personas objeto del censo.

b) Mantenimiento y actualizacién del SIPEN. Gracias a los servicios profesionales
especializados contratados en el marco del Proyecto fue posible realizar un
mantenimiento del SIPEN para optimizar su funcionamiento y, por otro lado,
adecuarlo para que otros programas sociales del Gobierno puedan realizar las
transferencias a sus beneficiarios de una manera mas eficiente. En el caso del
Programa Tekopora, del Ministerio de Desarrollo Social, se espera que una vez
implementado se consigan ahorros significativos de recursos en la gestion, y lo
mismo ocurrira en el caso del Programa Abrazo, del Ministerio de la Nifez y
Adolescencia, una vez que empiece a utilizar el SIPEN. Estas experiencias son muy
valiosas y vale la pena replicarlas para otros programas sociales del Gobierno, lo que
se espera ocurra de aqui en mas de manera gradual.

Por otro lado, ya en el 2020, la implementacion del Programa Pytyvé 1.0 como parte
de la estrategia de Gobierno para enfrentar la pandemia del COVID — 19 mostré la
necesidad de sistematizar la elegibilidad para participar en e! Programa. Esto se hizo,
lo que ademas facilitara la implementacion del Programa Pytyvo 2.0 en condiciones
cada vez mas seguras, transparentes y garantizando trazabilidad.

c) Fortalecimiento de la DNCP. Con el fin de mejorar la prestacion de servicios por parte
de la DPNC, en los afios 2018 y 2019, en el marco del Proyecto se adquirieron
equipos informaticos (matriz de almacenamiento, notebooks, IPADs y GPSs) en
condiciones muy ventajosas. Esto permitio actualizar areas estratégicas de la DPNC,
con el consiguiente mejoramiento en el rendimiento y con un significativo ahorro de
recursos gracias a los acuerdos de largo plazo que el PNUD tiene con proveedores a
nivel mundial, los que permiten adquirir equipos de ultima generacién a precios
mucho mas bajos que los que se puede conseguir en el mercado nacional. Sobre
esta base, el Ministerio de Hacienda y el PNUD han acordado continuar con esta
linea de accion, de manera que gradualmente se vaya actualizando toda la
infraestructura tecnoldgica de la Direccion.

7) Revision Sustantiva 5. introducen al programa de actividades del Proyecto los ajustes
que se indican a continuacion, sin modificar su objetivo general ni sus objetivos
especificos

a) Actividada 6 Fortalecimiento de la DPNC para el mejoramiento de los servicios. se
decide: (i) la contratacién de servicios de consultoria en materia juridica (para el
tratamiento de cobros indebidos y varias otras tareas), y en materia de organizacion
y métodos (como la revision de funciones y procedimientos); (i) la adquisicion
progresiva de equipos e insumos informaticos (servidores, PCs, proyector,
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impresoras a color y en blanco y negro, insumos para la operacion y mantenimiento),
para ir reemplazando paulatinamente los equipos de la DPNC y asegurar su correcto
funcionamiento; (iii) la adquisicion de mobiliario (escritorios, sillas giratorias y de
visitas, y estantes), para reemplazar el mobiliario que no esta a la altura de los
requerimientos actuales, con el fin de asegurar adecuadas espacios de trabajo para
el personal; y (iv) capacitacion del personal de la DPNC, incluyendo al personal
contratado a cargo de la realizacion del censo de beneficiarios, para incrementar
habilidades de liderazgo, mejorar su motivacion para el trabajo y el compromiso para
alcanzar las metas.

b) Actividad 7. Seleccion de los potenciales beneficiarios del Programa. se acuerda la
realizacion del censo cada afno para la seleccion de los potenciales beneficiarios,
disponiéndose ademas: (i) la contratacion de censistas, criticos y codificadores
necesarios para conducir el censo; (ii) la adquisicion de bienes y materiales laborales
(zapatos, remeras, carnet de identificacion y otros) y de seguridad (botiquines,
mascarillas, protectores faciales acrilicos, vacunas y otros); (iii) la adquisicion de
equipos informaticos (GPSs, Tablets, y servicios de mantenimiento); y (iv) la
adquisicion de unidades de transporte (camionetas pick-up, minibus, y servicios de
mantenimiento).

c) Actividad 8. Mantenimiento y actualizacion del SIPEN. El Proyecto tiene previsto
apoyar en lo inmediato al Programa Pytyvo 2.0, en linea con lo dispuesto por la
nueva Ley 6587 “Que establece el Programa Pytyvo 2.0 como salvaguarda de los
ingresos de los trabajadores en situacion de informalidad, con énfasis en las
ciudades de fronteras”. ElI mismo estd destinado a trabajadores informales,
cuentapropistas y trabajadores dependientes de micro, pequefas y medianas
empresas afectados en sus ingresos. Unos 700.000 trabajadores de todo el pais
seran beneficiados en la segunda edicion del programa de ayuda social Pytyvd,
quienes podran recibir hasta dos pagos de 500.000 guaranies y, conforme a
disponibilidad presupuestaria y financiera, un tercer y cuarto pago de igual monto.
Esto demandara para el Proyecto la contratacion de servicios de consultoria para
hacer nuevos desarrollos en el SIPEN y para realizar el mantenimiento general del
sistema.

d) Se programa la realizacion de una evaluacién de mediano término en el 2020 y una
evaluacion final en el 2024.

e) El presupuesto total se elevo a US$ 6.058.263,20, a ser financiado en su totalidad
por el Gobierno (Ministerio de Hacienda), con el aporte de US$ 1.914.174,83 ya
realizado anteriormente y un nuevo aporte de US$ 4.144.088,37 a ser realizado de

acuerdo con el cronograma de desembolsos que se indica mas adelante.

Il. REVISION SUSTANTIVA 6 — AJUSTES

1. PROGRAMA DE ACTIVIDADES 2020 - 2026

La presente Revision Sustantiva No. 6 tiene el propésito de dar continuidad a los procesos de
identificacion y selecciéon de potenciales beneficiarios, dada la demanda por el efecto de la
modificacion de la normativa legal y el crecimiento vegetativo de la poblacién que en su
conjunto generan una poblacién a ser atendida conforme a las metas institucionales. Se
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pretende fortalecer la capacidad de la DPNC para atender a la poblacion beneficiaria en
relacién a las siguientes Actividades del Proyecto:

e Actividad 6. Fortalecimiento de la DPNC para el mejoramiento de los servicios;

e Actividad 7. Seleccion de los potenciales beneficiarios del Programa; y

e Actividad 8. Mantenimiento y actualizacion del SIPEN

Para fortalecer a la DPNC se adquiriran nuevos equipos informaticos, dando continuidad a los
esfuerzos por actualizar la infraestructura tecnolégica del Servicio de acuerdo con los nuevos
requerimientos.

También, se dara apoyo a ofras instituciones en el marco de los programas sociales para
automatizar la gestion y aprovechar los datos disponibles con miras a fortalecer la calidad del
gasto.

De igual manera, se continuara con la estrategia institucional de dotar de mayores recursos a la

DPNC para el sector tecnoldgico, que involucra la adquisicion de equipos, adecuacion de
infraestructura, consultorias, asesoramiento, capacitacién, entre otros.

2, AJUSTES PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS

Considerando las nuevas actividades que se incluyen en el Proyecto, el presupuesto total se
eleva a US$ 8.906.160, a ser financiado en su totalidad por el Gobierno (Ministerio de
Hacienda), con los recursos disponibles mas un nuevo aporte de US$ 2.838.350 a ser realizado
de acuerdo con el cronograma de desembolsos que se indica mas adelante.

a) Ampliacion del presupuesto

El Gobierno (Ministerio de Hacienda) aportara adicionalmente US$ 2.838.350, que sumados al
saldo no ejecutado del aporte anterior, completaran los recursos necesarios.

b) Nuevo cronograma de desembolsos para el financiamiento
Los recursos adicionales necesarios para financiar el programa de actividades 2021-2026
seran aportados por el Gobierno (Ministerio de Hacienda) de acuerdo con el siguiente
cronograma de desembolsos:

N° Fecha Estimada Monto (US$) Observaciones

1 1 de febrero de 2017 162.240,00 Deposito Efectuado
2 | 21deabride2017 |  108.16000| Deposito Efectuado |

3 1 de julio de 2017 127.296,00 Deposito Efectuado

4 16 de abril de 2019 416.286,32 Deposito Efectuado

5 | 20 de noviembre de 2019 1.110.192,52 Deposito Efectuado

6 i 16 de octubre de 2020 272.385,55 I Deposito Efectuado




7 16 de octubre de 2020 408.578,34 Deposito Efectuado

8 16 de octubre de 2020 340.481,94 Deposito Efectuado

9 06 de abril de 2021 417.564,92 Deposito Efectuado
10 18 de mayo de 2021 347.970,76 Deposito Efectuado
11 18 de agosto de 2021 278.376,62 Deposito Efectuado
12 31 de diciembre de 2021 467.080,00 | Deposito Comprometido
13 31 de marzo de 2022 454.788,00| Deposito Comprometido
14 30 de junio de 2022 “442,496.66 wD-epésilo ar-nprometac; l
15 30 de septiembre de 2022 430.205,00| Deposito Comprometido
16 31 de marzo de 2023 417.913,00| Deposito Comprometido
17 30 de junio de 2023 405.622,00| Deposito Comprometido
18 30 de septiembre de 2023 393.330,00! Deposito Comprometido
19 31 de marzo de 2024 381.039,00{ Deposito Comprometido
20 30 de junio de 2024 368.747,00| Deposito Comprometido
21 30 de septiembre de 2024 356.455,00| Deposito Comprometido
22 | 31 de marzo de 2025 344.164,00| Deposito Comprometido
23 30 de junio de 2025 331.872,00 Depbsitoampromelido
24 30 de septiembre de 2025 122.916,03 | Deposito Comprometido

TOTAL 8.906.160

c) Otros arreglos financieros

El Gobierno/Ministerio de Hacienda aportard los recursos que sean necesarios para el
financiamiento de todas las actividades del Proyecto, incluyendo lo que corresponde a la
recuperacion de gastos del PNUD asociados con la implementacion del Proyecto, de acuerdo
con una tasa fija del 4% para los costos indirectos (GMS, General Management Support) y de
acuerdo con los valores reales especificos para los costos directos en que incurra el PNUD para
la implementacion (DPC, Direct Project Costs), segun la politica de recuperacion de costos
establecida por la Junta Ejecutiva del PNUD.

De acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD, los estados contables se expresan en
dolares de los Estados Unidos de América. Cualquier conversion de moneda que sea necesario
hacer, sera hecha utilizando la tasa de cambio oficial de Naciones Unidas, debiendo la fuente
de financiamiento del Proyecto asumir cualquier pérdida o ganancia que pueda ocurrir como
consecuencia de una variacion de esta tasa. En ese sentido, queda convenido que el PNUD
remitira al Proyecto de manera oportuna los documentos respaldatorios de todas las
operaciones financieras en los que queden registradas las variaciones senaladas a los efectos
de las rendiciones que el Proyecto este obligado a realizar.

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido a
factores inflacionarios, o a fluctuaciones en los tipos de cambio, o a imprevistos), el PNUD
’\ proporcionara oportunamente al MH una estimacion complementaria de la financiacion adicional




necesaria. El MH hara todo lo que esté a su alcance para obtener dichos fondos
adicionales.Queda expresamente acordado que la ejecucion de las actividades del Proyecto
esta sujeta a la disponibilidad de fondos por parte del PNUD y a las disposiciones del convenio
para el financiamiento del Proyecto a ser firmado con el Gobierno/Ministerio de Hacienda.

3. EXTENSION DEL PERIODO DE EJECUCION

Se extiende el periodo de ejecucion del Proyecto hasta el 31 de diciembre de 2026, a fin de
contar con el tiempo suficiente para implementar todas las actividades acordadas y alcanzar los
resultados previstos.

Todas las demas disposiciones del Documento de Proyecto permanecen inalteradas
excepto como consecuencia de los ajustes realizados.
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Adjunto 1 del SESP

Lista de verificacion del diagnéstico de los riesgos sociales y ambientales

Principio 1: Derechos humanos

Respuest
da
(Si/No)

. ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos
humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales) de la poblacion afectada y
_particularmente de los grupos marginados?

¢ Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de

desigualdad o discriminacién para las poblaciones afectadas, particularmente de las
personas que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos??

¢ Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos
o servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

No

No

No

¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves
afectados, en particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que
los afectan?

No

¢ Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para
cumplir con sus obligaciones en este proyecto? -

¢ Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capamdad de
reivindicar sus derechos?

No

No

Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales han
planteado inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante
el proceso de involucramiento de los actores claves?

No

. ¢Hay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre
comunidades e individuos afectados’?

No

: Pﬁncipio 2: lgualdad de género y empoderamiento de la mujer

1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos aduersos

sobre la igualdad de género y/o la situacion de mujeres y ninas?

¢, Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de dlscnmlnacmn contra la
mujer sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el
disefio y la implementacion y acceso a oportunidades y beneficios?

¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de genero
en relacion con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y
estas se han incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los
riesgos?

No

. ¢Limitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los
recursos naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y
mujeres en el acceso a bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los

rectrsos naturales en comunidades que dependen de eslos recursos para su sustento y
bienestar.

No

"-Principio 3 pstenibilidad ambiental Las preguntas refendas al diagnostico de los riesgos
_ambientales se. Jnc!uyen en Ias preguntas relactonadas con el esténdar especifico a
‘continuacion. ;

¥ 4 " N g
= No se admite la discriminacion por razones de raza, etnia, género, edad. idioma, discapacidad. onentacion sexual, rehigion, opinion politica

o de otro tipo, origen nacional, social o geogratico, propiedad. nacimiento u otro estado, inclndo como mdigena o miembro de una minoria

Se entiende que las referencias a “mujeres v hombres™ u otros similares mcluyen a hombres  mujeres, mitos v niias, v olios grupos

discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgenero o transexuales

(B
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Estandar 1: Conservacién de la blodwersndad y gestion sostenible de los recursos
naturales

1.1 ¢Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados,
naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?
Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacién o la fragmentacion de
los habitats y los cambios hidroldgicos. .

No

1.2 ;Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats
criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas
legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion
ha sido propuesta o areas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos
indigenas o comunidades locales?

No

1.3 ¢Involucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar
adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se
deben aplicar restricciones y/o limitacicnes de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

1.4 ;Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion?

1.5 ¢El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exéticas invasivas?

No

1.6 ¢lnvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o
reforestacién?

1.7 ¢lInvolucra el proyecto la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras
____especies acuaticas? . _
1 8 &Involucra el proyecto Ia extraccion, el desvio o la acumulacion mgmfcatwa de aguas

superficiales o subterraneas?
Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales,
extraccion de aguas sublerraneas.

=

1.9 ¢lInvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccidn y/o cosecha,
desarrollo comercial)?

No

1.10 ;Plantea el proyecto preccupaciones ambientales transfronterizas o mundiales

potencialmente adversas? -

No

1.11  ;Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que
podrian desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos

acumulativos con otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos sociales y
ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible
reubicacion de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de
terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la instalacion de recintos comerciales no
planificados a lo largo de la rula, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se trata de
impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademas, si se
planifican actividades similares en la misma darea forestada, deben considerarse fos
impactos acumulativos de multiples actividades (incluso si no forman parte del misimo
proyecto). B

Estandar 2: Mitigacion y adaptacion al cambio chmatlco

21 ¢ El proyecto que se propone produci};érﬁl_;aﬁes t:onslderabres3 de gases de efecto

invernadero o agravara el cambio climatico?

No

2.2 Los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos
del cambio climatico?

No

2.3 Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la
vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas
también como practicas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la
urbanizacion ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad

No

Respecto del €O,

Nota orientativa sobre mitigacion v adaptacion al cambio climitico provee nformacion adicional sobre emisiones de GIEL

"emisiones considerables” significan en general mas de 25 000 toneladas por ano (de fuentes directas ¢ mdirectas) [La

26



de la poblacion al cambio climético, especialmente a las inundaciones
Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales
3.1¢Algunos elementos de la construccion, la operacion o el desmantelamiento del proyecto No
__ implicaria posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad? _
3.2, El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunldad debido No
al transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales peligrosos (por
ejemplo, explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante la construccion y la
operacién)?
3.3 El el proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, No
___caminos, edificios)? L o R
3.4, Las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad No
(por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura? | |
3.5, Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de No
tierra, erosion, inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundara en una mayor
_ Vulnerabilidad aellos? ok
3.6, El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo No
enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el
VIH/Sida?
3.7 ¢ El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad No
salud ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radiologicos durante las
fases de construccién, operacién y desmantelamiento? N
3.8 .El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas No
laborales nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios
fundamentales de la OIT)? L
3.9, Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para No
la salud y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de
capacitacion o responsabilidad adecuadas)? .
Estandar 4: Patrimonio cultural
4.1;Resultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar No
negativamente sitios, estructuras u objetos de valor historico, cultural, artistico, tradicional o
religioso o patrimonio cultural intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, !
practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural
también pueden tener impactos adversos inesperados).
4.2 ; Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para No
fines comerciales u otros?
Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento
51 <;In\.rolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? No
5.2, Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econémico (por No
ejemplo, pérdida de activos o0 acceso a recursos debido a la adquisicidn o restricciones de
acceso a la tierra, incluso sin que exista reubicacion fisica)?
5.3 Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?4 No
5.4 ; Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia No
de la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra,
los territorios y/o los recursos? - L I
Estandar 6: Pueblos indigenas
6.1¢Hay pueblos indigenas en el area del proyecto (incluida el area de influencia del | No
proyecto)? - .
6.2 Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios | No
 Los desalojos forzados mcluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de mdiduos. grupos o
comumdades de su hogar vio tierras v recursos comunitarios que ocupaban o de los cunles dependen, dejando de ese modo al individuo,
grupo o conunidad sin la capacidad de vivir o tabagar en una vivienda, residencia o ubicacion cn pacticuiar, sin proseer ni penmitir ¢l aceeso

a formas adecuadas de proteceion legal u otras



reivindicados por pueblos indigenas?

6.3 Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de
pueblos indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad
legales sobre dichos terrenos)?

6.4 4 Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a consegmr el consenhmlento
previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las
tierras, los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos
indigenas involucrados?

6.5 Existe |a posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamlento

6.4 ¢ Implica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos
~naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

econémico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a traves de restricciones
de acceso a tierras, territorios y recursos?

No

No

6.6 ¢ Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos
indigenas, tal y como ellos las definen?

No

6.7 i Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y
cultural de los pueblos indigenas?

No

6.8 ¢ Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a
través de la comercializacién o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

No

Estandar 7: Prevencion de la contaminacién y uso eficiente de los recursos

7.1, Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos
locales, regionales y/o transfronterizos?

No

7.2 Podria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto
peligrosos como no peligrosos)?

No

7.3 Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacion, liberacion
y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ;Propone el proyecto el uso de
productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de
eliminacién gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estéan incluidos en convenios
internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes y o el Protocolo de Montreal. -

7.4 ¢ Involucra el proyecto que se propone !a apl:camon de pestlc:das que pueden tener
efectos negativos sobre el medioambiente o |a salud humana?

No

7.5¢Incluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de
materias primas, energia y/o agua?

No
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ENMIENDA 5

AL ACUERDO DE PARTICIPACION EN LA FINANCIACION DE LOS GASTOS
DEL PROYECTO, ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDA Y
EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Referencia es hecha al Acuerdo de Participacion en la Financiacion de los Gastos del Proyecto
00103489 “Evaluacion de Impacto Social del Programa Adultos Mayores” (en adelante el
Acuerdo), suscrito el 28 de diciembre de 2016 por el Ministerio de Hacienda (en adelante el MH) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante el PNUD), a su Enmienda 1,
suscrita el 5 de abril de 2017 por el PNUD y el 22 de mayo de 2017 por el MH, a su Enmienda 2,
suscrita el 21 de marzo de 2019 por el PNUD y el 3 de abril de 2019 por el MH, a su Enmienda 3,
suscrita el 23 de octubre de 2019 por ambas partes, y a su Enmienda 4, suscrita el 12 de octubre
de 2020 por ambas partes.

POR CUANTO, el MH y el PNUD desean ahora enmendar nuevamente dicho Acuerdo para
aumentar la Contribucién del Gobierno (Ministerio de Hacienda) para el financiamiento del
Proyecto.

POR CUANTO, dicha enmienda significara un aumento de US$ 2.838.350 en la Contribucion del
Gobierno (Ministerio de Hacienda), haciendo que la Contribucion del Gobierno se eleve a US$
8.906.160.

POR LO TANTO, los Articulos/Clausulas del Acuerdo que se indican a continuacion, quedan
establecidos como sigue:

Articulo |. La Contribucién

1. El Gobierno (Ministerio de Hacienda) aportara al PNUD la suma total de US$ 8.906.160
(OCHO MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), (en lo sucesivo, la Contribucion), la cual sera
depositada en la cuenta bancaria del PNUD que se indica a continuacion:

Bank: Bank of America

Address: 730 15th Street N.W. 7th Floor Washington DC 20005. USA
Account: UNDP Representative in Paraguay (USD) Account

Account Number: 3752220737

SWIFT Code: BOFAUS3N

ABA Number: 111000012

Fed Wire: 026009593



2. Dicha contribucién sera pagada de conformidad con el siguiente calendario de pagos:

N° Fecha Estimada Monto (US$) Observaciones

1 1 de febrero de 2017 162.240,00 Deposito Efectuado
T2 | 21deabrilde 2017 108.160,00|  Deposito Efectuado

3 1 de julio de 2017 127.296,00 Deposito Efectuado

4 16 de abril de 2019 416.286,32 Deposito Efectuado

5 20 de noviembre de 2019 1.110.192,52 Deposito Efectuado

6 16 de octubre de 2020 272.385,55 Deposito Efectuado

7 16 de octubre de 2020 408.578,34 Deposito Efectuado

8 16 de octubre de 2020 340.481,94 Depodsito Efectuado

9 06 de abril de 2021 417.564,92 Depésito Efectuado

10 18 de mayo de 2021 T 34797076|  Deposito Efectuado

1" 18 de agosto de 2021 278.376,62 Deposito Efectuado

12 31 de diciembre de 2021 467.080,00| Depdsito Comprometido

13 31 de marzo de 2022 454.788,00| Deposito Comprometido

14 30 de junio de 2022 442.496,00| Depdsito Comprometido

15 30 de septiembre de 2022 430.205,00| Depasito Comprometido

16 31 de marzo de 2023 417.913,00| Deposito Comprometido

17 30 de junio de 2023 405.622,00| Deposito Comprometido

18 30 de septiembre de 2023 393.330,00 | Deposito Comprometido

19 31 de marzo de 2024 381.039,00 | Deposito Comprometido

20 30 de junio de 2024 368.747,00| Deposito Comprometido

21 30 de septiembre de 2024 356.455,00| Deposito Comprometido

22 31 de marzo de 2025 344.164,00| Deposito Comprometido

23 " 30dejuniode 2025 | 331.872,00| Deposito Comprometido

24 30 de septiembre de 2025 122.916,03| Deposito Comprometido

TOTAL 8.906.160

3. SIN EMBARGO, todas las demas disposiciones del Acuerdo, excepto como enmendadas
aqui, continuaran rigiéndose por lo estipulado en el Acuerdo Original.

Esta enmienda entrara en efecto una vez que sea firmada por ambas partes.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el
presente Acuerdo en dos ejemplares en idioma espafiol, de un mismo tenor y a los mismos

efectos.

or el Ministerio de Hacienda:

Por el PNUD

SILVIA MORMOTO U D]
Representante Residente %5

Fecha: O4 /A2 202/ ¥ o8 naciones

OYCAR LLAMOSAS
Ministro
Fedha: 0 [J4 /rwz,{
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